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Uchwala nr 97/2022
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2023 - 2045

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Ewa Midura
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) po zbadaniu w dniu 8 grudnia
2022 roku projektu uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Kielce na lata 2023 - 2045 postanawia:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Kielce na lata 2023 - 2045 z uwaga zamieszczona w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wdniu 15 listopada 2022 r. wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok przedlozony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2023 - 2045 (zwanej
dalej WPF).

WPF sporzadzona zostata zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dla kazdego roku budzetowego:

- dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu

-dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

-wynik budzetu,

-sposob sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki

-przychody 1rozchody budzetu zuwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia,

-kwote dlugu w tym relacj¢ o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz

sposob sfinansowania sptaty dtugu.
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Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalgczono réwniez objasnienia przyjetych
wartosci.

Ujete w WPF na 2023 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok w zakresie wskazanym, co
spetnia wymogi art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza finansowania wydatkow biezacych w catym okresie prognozy prowadzi do wniosku, ze tres¢
WPF w tym zakresie odpowiada dyspozycji art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w
okresie 2022-2025 dyspozycji art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz.
1927 ze zm).

W tym miejscu Sklad Orzekajacy nadmienia, ze w tresci opinii dotyczacej projektu uchwaly
budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok (uchwata Nr 95/2022) zamieszczona zostala uwaga Nr 1

dotyczaca finansowania wydatkéw biezacych w latach 2022 - 2025.

W zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzig¢é, w ktorym
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia okre$lono jego: nazwe icel, jednostk¢ organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i laczne
naktady finansowe a takze limity wydatkow w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkdbw biezacych 1imajatkowych na realizowane i planowane

przedsigwzigcia w poszczegolnych latach wynikajg z limitow na poszczegodlne pozycje.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktorych stanowi art. 228 ust. 1 12 oraz
art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2500 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawag z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), ustalana na lata 2022-2025 relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyc
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu. Prezydent Miasta Kielce zarzadzeniem nr409/2021 z dnia
30.12.2021 r. dokonat wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okres$lonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 i przyjat okres siedmiu lat do
wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych budzetu.
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Z ustalen Sktadu Orzekajacego opartych na tresci WPF wynika, Ze relacja, o ktorej mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych nie zostanie naruszona w calym okresie objetym WPF.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy nadmienia, ze w treSci opinii dotyczacej projektu uchwaly
budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok (uchwala Nr 95/2022) zamieszczona zostala uwaga Nr 2
dotyczaca relacji o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w szczegolnosci w
odniesieniu do roku 2023.

W latach 2023-2025 prognozowana laczna kwota dlugu na koniec danego roku w stosunku
do planowanych w tych latach dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
1 srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytutow okreslonych
w art. 217 wust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 94,69%, 88,45% 1 80,10%.

Takie zalozenia odpowiadaja wymogom art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r. poz. 1964) zgodnie z ktorymi w latach 2023-2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢ 100% wykonanych w tym roku
budzetowym dochodoéw ogoétem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
1 srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

budzetowego.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy nadmienia, ze w treSci opinii dotyczacej projektu uchwaly
budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok (uchwata Nr 95/2022) zamieszczona zostata uwaga Nr 3

dotyczaca planowanej w WPF kwoty dtugu, w szczegolnosci w odniesieniu do 2023 roku .

Calkowita sptata dtugu Miasta Kielce zaktadana jest w 2045 roku.

Dokonujac oceny prawnej przedmiotowego projektu uchwaty WPF Miasta Kielce na lata 2023-2045

Sktad Orzekajacy zobligowany byt rowniez do oceny realistycznosci zalozen tego projektu.

Ustalenia w tym zakresie sktaniajg do sformutowania nastepujacej uwagi:

W analizowanym WPF kontynuowane jest planowanie sptat rat kapitatowych kredytow 1 pozyczek
oraz wykupow papierow wartosciowych stanowigcych rozchody budzetowe wykazane w poz. 5.1
WPF w kwotach nizszych niz wynika to z juz zaciagnig¢tych przez Miasto Kielce zobowigzan
Rozbieznosci pomiedzy kwotami planowanych w kol. 5.1. 1 10.6 WPF dotycza nastepujacych lat i
kwot:
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-roku 2023 - dla ktorego zaplanowano w poz. 5.1. rozchody w kwocie 15.791.890 zt a w poz. 10.6
okreslajacej sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz
zaciagnigtych wskazana jest kwota 35.791.889,97 zt

-roku roku 2024 - dla ktérego zaplanowano w poz. 5.1. rozchody w kwocie 39.980.741 zt a w poz.
10.6 okreslajacej sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnigtych wskazana jest kwota 51.980.740,57 zt

-roku 2025 - dla ktorego zaplanowano w poz.. 5.1. rozchody w kwocie 61.968.053 zt a w poz. 10.6
okreslajacej splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wytacznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnigtych wskazana jest kwota 73.968.052,64 zt

-roku 2026 - dla ktérego zaplanowano w poz. 5.1. rozchody w kwocie 75.425.947 zt a w poz. 10.6
okreslajacej splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wytacznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnigtych wskazana jest kwota 87.559.947,38 zt

Lacznie w latach 2023 - 2026 kwoty zaplanowanych w poz. 5.1. sptat kredytow, pozyczek i
wykupow obligacji sg nizsze o 46.134.000 zt od sptat przypadajacych na te lata wynikajacych z juz
zaciaggnigtych zobowigzan z w.w. tytutow.

Tytulem uzasadnienia wystepujacych rozbieznosci zawarte zostaly w objasnieniach do WPF
informacje jak rowniez ztozone zostalo przez Prezydenta Miasta Kielce pismo z dnia 06.12.2022 r.
znak BK-1.301.12.2022.

Informacje zamieszczone w tym pisnie uzasadniajgce wystgpienie rozbieznosci pomiedzy poz. 5.1 i
10.6. zostaty uwzglednione w sentencji niniejszej uchwaty.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze planowane w poz. 5.1. w calym okresie
prognozy kwoty rozchodéw przeznaczonych na sptaty rat kredytoéw 1 pozyczek oraz wykupy
obligacji powinny zapewnia¢ realizacj¢ sptat w.w. zobowigzan wynikajaca z wczesniej zawartych z
wierzycielami umow. Jedynie w przypadku uzasadnionym uzgodniong z wierzycielem zmiang
harmonogramu sptat w.w. zobowigzan w odstgpie czasowym niezbednym dla dokonania stosownej
zmiany umowy kwoty w poz. 5.1. moga by¢ nizsze niz w poz. 10.6. Walor realistycznosci
niewatpliwie posiada¢ bedzie taka WPF, w ktorej niezwlocznie po zmniejszeniu przez organ
stanowigcy rozchodéw wykazanych w poz. 5.1. zmniejszone zostang réwniez w poz. 10.6 kwoty
sptat stosownie do dokonanej przez organ wykonawczy (za zgoda organu stanowigcego) zmiany
umowy w zakresie zmniejszenia kwot kapitatu przypadajacego do splaty lub wykupu w danym roku

objetym prognoza.

Pouczenie
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Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j

uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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